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I. COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEÓN
D. OTRAS DISPOSICIONES

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA  
Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

Servicio Territorial de Movilidad y Transformación Digital de Segovia

ACUERDO de 3 de mayo de 2023, de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y 
Urbanismo de Segovia, por el que se aprueba definitivamente la modificación puntual 
1/2021 de las Normas Urbanísticas Municipales de Bernardos (Segovia): Regulación de 
las condiciones de ubicación de las explotaciones intensivas de ganado porcino. Expte.: 
NUM-SG-004/21 (AD).

Primero: En la sesión celebrada por la Comisión Territorial de Medio Ambiente y 
Urbanismo el día 27 de febrero de 2023 se examinó la «Modificación puntual 1/2021 de 
las Normas Urbanísticas Municipales de Bernardos: regulación de las condiciones de 
ubicación de las explotaciones intensivas de ganado porcino y de las zonas de aporte de 
sus deyecciones», promovida por el Ayuntamiento.

Segundo: Por parte del técnico competente se procedió a la exposición del informe- 
propuesta del Servicio Territorial de Movilidad y Transformación Digital, con el siguiente 
contenido:

I.– Normativa Urbanística Aplicable.

Estatal:

–	 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana.

Autonómica:

–	 Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León (LUCyL), modificada 
por Ley 10/2002, de 10 de julio, Ley 21/2002, de 27 de diciembre de medidas 
económicas, fiscales y administrativas, Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de 
medidas económicas, fiscales y administrativas, Ley 13/2005, de 27 de diciembre, 
de medidas financieras, Ley 9/2007, de 27 de diciembre, de medidas financieras, 
Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre urbanismo y suelo, y  
Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitación, regeneración 
y renovación urbana, y sobre sostenibilidad, coordinación y simplificación en 
materia de urbanismo.

–	 Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
Urbanismo de Castilla y León (RUCyL), modificado por Decreto 99/2005, 
de 22 de diciembre, de promoción, adquisición y arrendamiento de vivienda 
joven, Decreto 68/2006, de 5 de octubre, Decreto 6/2008, de 24 de enero,  
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Decreto 45/2009, de 9 de julio y Decreto 6/2016, de 3 de marzo, para su 
adaptación a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitación, 
regeneración y renovación urbana, y sobre sostenibilidad, coordinación y 
simplificación en materia de urbanismo.

–	 Orden FYM/238/2016, de 04 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica 
Urbanística 1/2016, sobre emisión de informes previos en el procedimiento de 
aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico (B.O.C. y L. 08 de 
abril de 2016).

II.– Objeto y justificación del instrumento de planeamiento.

La presente modificación puntual tiene por objeto la regulación de las condiciones de 
ubicación de las explotaciones intensivas de ganado porcino, así como de los vertidos de 
sus deyecciones en el término municipal.

Se modifica el artículo 165 «Condiciones de localización de los edificios destinados 
a la estabulación de ganados y vertidos de explotaciones ganaderas.»

1.– 	No se permitirán granjas vinculadas a usos residenciales.

2.– 	Respecto a las instalaciones ya existentes, se considera que no están fuera de 
ordenación, siempre y cuando respeten el resto de la normativa que resulte de 
aplicación.

3.– 	Quedan prohibidas las explotaciones intensivas de ganado porcino siguientes:

•	 Las que excedan de 300 unidades de ganado mayor (UGM).

•	 Las explotaciones con capacidad igual o inferior a 300 UGM que no cumplan 
las distancias mínimas al límite del suelo urbano que a continuación se 
determinan:

Grupo UGM Distancia

1.º Hasta 180 2.500 m
2.º Más de 180 y hasta 300 3.500 m

•	 Las ubicadas a una distancia inferior a 500 metros respecto del entorno de 
protección establecido en la declaración como Bien de Interés Cultural del Cerro 
del Castillo, así como del Dolmen de Santa Inés y del recinto megalítico de 
Lobones - Piedras Blancas.

Se prohíben, por otra parte, los vertidos de purines en las zonas que a continuación 
se expresan:

•	 A una distancia inferior a 500 metros respecto del entorno de protección 
establecido en la declaración como Bien de Interés Cultural del Cerro del Castillo, 
así como del Dolmen de Santa Inés y del recinto megalítico de Lobones–Piedras 
Blancas.

•	 En todo el término municipal de Bernardos situado en la margen derecha del río 
Eresma, con la finalidad de proteger el Manantial del Soto, donde se encuentra 
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la captación de agua para el abastecimiento a los municipios de Bernardos, 
Migueláñez y Domingo García.

•	 En un área de 1.000 metros alrededor del límite del suelo urbano.

4.– 	En las demás situaciones se cumplirán las distancias establecidas en el Decreto 
4/2018, de 22 de febrero, por el que se determinan las condiciones ambientales 
mínimas para las actividades ganaderas en Castilla y León o en la normativa 
que le sustituya.

III.– Justificación de la conveniencia de la modificación, acreditando el interés público.

Esta modificación responde a la necesidad de regular las distancias de las granjas 
de ganado porcino, así como los vertidos de sus deyecciones, tanto al casco urbano 
como a determinados lugares de interés patrimonial de índole sociológica, económica, 
cultural, ambiental y de salubridad.

Las razones de índole sociológica, económica, cultural, ambiental y salubridad 
justifican el interés público de la modificación puntual que se propone, puesto que en 
todas ellas subyace el interés general de la población de Bernardos en lo que se refiere 
a la puesta en valor de su patrimonio cultural a la calidad del aire que se respira y a la 
estrategia municipal para paliar el progresivo despoblamiento de la zona, así como al 
interés no solo de Bernardos sino de los municipios limítrofes de Migueláñez y Domingo 
García en mantener la calidad de las aguas del Manantial del Soto. Todas estas razones 
de interés general han de prevalecer sobre el interés particular de los posibles promotores 
de explotaciones ganaderas que apenas generan puestos de trabajo en una actividad 
económica muy alejada de la habitual de los habitantes del municipio.

IV.– Tramitación del procedimiento.

1.– De conformidad con lo señalado en el artículo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento, en sesión 
de 21 de mayo de 2021 acordó la aprobación inicial del instrumento de planeamiento, con 
la mayoría exigida por el 47.2.11) del mismo texto legal.

2.– Se dio cumplimiento al preceptivo trámite de información pública, mediante 
anuncios insertos en el Boletín Oficial de Castilla y León, en un diario de mayor difusión 
de la provincia y en la página web correspondiente, tal como establecen los artículos 154 
y 432 RUCyL.

Durante dicho periodo fueron presentadas dos alegaciones, la primera, desestimada, 
que considera injustificada esta modificación que viene a regular una materia ya regulada 
en la normativa sectorial, y la segunda, estimada, que propone cambios en el tamaño de 
las explotaciones afectadas y en las distancias mínimas establecidas.

3.– En cumplimiento de lo establecido en los artículos 52.4 LUCyL y 153 RUCyL 
y la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica 
Urbanística 1/2016, sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación 
de los instrumentos de planeamiento urbanístico, constan en el expediente los siguientes 
informes:
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–	 Servicio Territorial de Fomento, emitido el 22 de junio de 2021 , con las siguientes 
observaciones:

•	 Deberá incorporarse documentación gráfica de los entornos, ámbitos y zonas 
de protección de los terrenos que se encuentren afectados por la protección 
establecida en el artículo 165, al objeto de clarificar la delimitación gráfica de 
los mismos.

•	 En el objeto de la modificación puntual debe expresarse la modificación del 
artículo 165 de la normativa urbanística, apartados MI.1. Objeto y MV.1.1. 
Propuesta.

–	 Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte, emitido el 7 de septiembre de 
2021 indicando que no hay afección sobre el patrimonio cultural.

–	 Diputación Provincial, emitidos los días 16 y 19 de julio de 2021, sin señalar 
objeción alguna.

–	 Subdelegación del Gobierno. Mediante escrito de 20 de mayo de 2021 se informa 
al Ayuntamiento que ese Centro no dispone de medios técnicos ni humanos 
apropiados para poder emitir con las debidas garantías el informe solicitado.

–	 Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital (Dirección General 
de Telecomunicaciones y Ordenación de los Servicios de Comunicación 
Audiovisual), emitido el 11 de junio de 2021 en sentido favorable en relación con 
la adecuación a la normativa sectorial de telecomunicaciones.

–	 Agencia de Protección Civil, emitido el 25 de mayo de 2021 informa sobre los 
riesgos/peligrosidades que afectan indicando que ninguna de las actuaciones que 
se planifiquen, ni los diferentes usos que se asignen al suelo deben incrementar 
el riesgo hacia las personas, sus bienes y el medio ambiente y si alguna de esas 
actuaciones pudiera potencialmente aumentar el riesgo, deberá hacerse una 
análisis previo, indicando el grado de afección así como las medidas necesarias 
para evitar incrementar dichos riesgos.

4.– Respecto al trámite ambiental, consta en el expediente Orden de 2 de septiembre 
de 2021 de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente por la que se formula el Informe 
Ambiental Estratégico de la modificación puntual, en el que se determina que no es 
probable que vayan a producirse efectos significativos sobre el medio ambiente, por 
lo que no se considera necesaria la tramitación de la evaluación ambiental estratégica 
ordinaria prevista en la Sección 1ª del Capítulo I del Título II de la Ley de Evaluación 
Ambiental.

5.– Finalizado el periodo de información pública, a la vista de los informes previos 
recibidos, la modificación puntual es aprobada provisionalmente por el Ayuntamiento 
mediante acuerdo de fecha 20 de enero de 2023 de conformidad con lo señalado en 
el artículo 22.2c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen 
Local, con la mayoría exigida por el 47.2.11) del mismo texto legal. En el acuerdo de 
aprobacion provisional fueron resueltas las alegaciones formuladas en el periodo de 
información pública.

El acuerdo de aprobación provisional fue notificado a los órganos que emitieron 
informe y a los alegantes tal como exige el apartado 4 del artículo 159 RUCyL.
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V.– Informe de procedimiento.

Vistos el expediente administrativo así como la normativa de aplicación, se concluye 
que el instrumento de planeamiento se ha tramitado siguiendo el procedimiento legalmente 
establecido en los artículos 50 y siguientes de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo 
de Castilla y León, y 149 y siguientes de su Reglamento.

Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 52. bis de la Ley 5/1999, de 
8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, habiendo sido emitido el preceptivo Informe 
Ambiental Estratégico en el marco de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación 
Ambiental en el que se concluye que no se considera necesaria la tramitación de la 
evaluación ambiental estratégica ordinaria prevista en la Sección 1ª del Capítulo I del 
Título II de la Ley de Evaluación Ambiental.

Constan en el expediente administrativo los informes exigidos por la legislación 
sectorial de acuerdo con el artículo 153 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León 
y la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica 
Urbanística 1/2016, sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación 
de los instrumentos de planeamiento urbanístico (B.O.C. y L. 8 de abril de 2016), 
habiéndose introducido la totalidad de las prescripciones contenidas en los mismos.

Así pues, desde el punto de vista procedimental se informa favorablemente la 
aprobación definitiva de la modificación puntual.

VI.– Cuestiones técnicas.

Examinada la nueva documentación remitida para aprobación definitiva, ésta se 
ajusta al informe del Servicio Territorial de Fomento de Segovia de fecha 22 de junio de 
2021, informándose favorablemente.

Visto el informe emitido por la Sección de Urbanismo así como los demás informes 
obrantes en el expediente, este Servicio Territorial de Movilidad y Transformación Digital de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que 
se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de 
Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación 
del Territorio de Castilla y León, formula la siguiente

PROPUESTA:

[1º.– Aprobar definitivamente la Modificación Puntual 1/2021 de las Normas 
Urbanísticas Municipales de Bernardos (Segovia): regulación de las condiciones de 
ubicación de las explotaciones intensivas de ganado porcino y de las zonas de aporte de 
sus deyecciones, promovida por el Ayuntamiento.

2º.– Publicar el presente acuerdo y el instrumento de planeamiento urbanístico 
aprobado, en los términos establecidos en el artículo 61 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, 
de Urbanismo de Castilla y León.

3º.– Remitir al Ayuntamiento de Bernardos un ejemplar diligenciado del documento 
que se aprueba.
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4º.– Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de Bernardos, a la Administración 
del Estado, a la Diputación Provincial de Segovia, al Registro de la Propiedad, y en su 
caso, a los alegantes durante el periodo de información pública, tal como establece el 
artículo 61.1 de la Ley de Urbanismo de Castilla y León, indicando que el instrumento 
de planeamiento aprobado, podrá consultarse íntegramente en la dirección electrónica 
www.jcyl.es/plau/ (Archivo de Planeamiento Urbanístico), una vez haya sido publicado el 
presente acuerdo en el Boletín Oficial de Castilla y León.]

Tercero: Sometido a votación el asunto por la presidencia, D. Miguel Antona  
San Millán, vocal representante de la Federación Empresarial Segoviana, formula voto 
particular, con el siguiente contenido:

[La modificación que pretende aprobar el Ayuntamiento de Bernardos afecta 
claramente a los derechos de los ganaderos y agricultores que lleven a cabo su labor 
profesional en el término municipal, considerándose desproporcionada, carente de 
motivación técnica e improcedente por los motivos que a continuación se indican.

A. Limitaciones de instalación a las explotaciones ganaderas.

Con motivo de la modificación del artículo, las instalaciones ya existentes deberán 
adaptarse y cumplir con los requisitos descritos en el apartado tercero. Estos requisitos 
aparecen determinados en dos bloques.

En primer lugar, se encuentran las condiciones exigidas en cuanto a la capacidad de 
las explotaciones, que se indican a continuación:

1.	 Se prohíben las explotaciones que excedan las 300 UGM.

2.	 Las que tengan menos de 180 UGM, deberán ubicarse, al menos, a 2.500 metros 
del suelo urbano; y las que tengan una capacidad entre 181 y 300 deberán 
situarse al menos a 3.500 metros.

3.	 Se prohíben a menos de 500 metros del entorno de protección del BIC del Cerro 
del Castillo, del Dolmen de Santa Inés y del recinto megalítico de Lobones-
Piedras Blancas.

Esta propuesta supone una prohibición desproporcionada y carente de justificación, 
vulnerando gravemente la legalidad. Un Ayuntamiento no tiene competencia alguna para 
prohibir la instalación de explotaciones ganaderas de unas determinadas dimensiones sin 
que existan razones objetivas para ello. Es preciso indicar que Real Decreto 306/2020, 
de 11 de febrero, por el que se establecen normas básicas de ordenación de las granjas 
porcinas intensivas, permite que existan explotaciones porcinas con una capacidad de 
hasta 720 UGM, lo que en Bernardos, de aprobarse esta modificación, va a resultar 
imposible. Debe indicarse que para que este tipo de explotaciones puedan ponerse en 
marcha es preciso que cuenten con sus correspondientes autorizaciones ambientales, 
para cuya concesión se valoran todo tipo de posibles repercusiones que puedan tener en el 
medio ambiente y se establecen medidas mitigadores de dichos efectos. El Ayuntamiento 
de Bernardos, obviando todo ello, corta por lo sano prohibiendo de raíz las explotaciones 
con capacidad mayor a 300 UGM. Es importante señalar que la normativa española 
tanto en la restricción de tamaño de granjas como de distancias entre granjas y entre 
granjas y cascos urbanos es única a nivel mundial y por lo tanto en cualquier otra parte 
del mundo se pueden construir granjas del tamaño que se considere a la distancia que 
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se considere (cumpliendo las legislaciones oportunas), sin que ello suponga un riesgo, 
peligro ni actividad molesta.

La propuesta también contempla otras limitaciones de distancia atendiendo tanto a 
determinadas zonas referenciadas como en función de la capacidad de la explotación. A 
este respecto, debe significarse que estas distancias son bastante superiores a las que 
establece, con carácter general y con independencia de su capacidad, el Real Decreto 
306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas básicas de ordenación de 
las granjas porcinas intensivas. Dicha norma fija una distancia mínima de 1.000 metros 
para las explotaciones de porcino intensivas con respecto al casco urbano, sin tener en 
cuenta su capacidad. En la normativa, que por otro lado, es garantista, se indica que es 
la distancia mínima con el objetivo de señalar que se pueden construir granjas a partir 
de 1 km de distancias del casco urbano y en este caso no se aporta justificación técnica 
y objetiva alguna que sustente esta desmesurado y desproporcionada ampliación de 
distancias que llega a cubrir gran parte de la extensión del término municipal.

B. Limitaciones relacionadas con la aplicación de purines.

Por otra parte, la propuesta de modificación establece una serie de limitaciones 
espaciales en cuanto a la aplicación de purines:

1.	 Prohibición en la parte del término municipal de Bernardos situado en la margen 
derecha del río Eresma.

2.	 Prohibición a menos de 1.000 metros de suelo urbano.

3.	 Prohibición a menos de 500 metros del entorno de protección del BIC del Cerro 
del Castillo, del Dolmen de Santa Inés y del recinto megalítico de Lobones-
Piedras Blancas.

Lo primero que debe aclararse, es que la aplicación de purines ya está sometida a las 
prescripciones establecidas en el artículo 9 del Real Decreto 306/2020 y particularmente 
en Castilla y León tenemos el Decreto 4/2018, de 22 de febrero, por el que se 
determinan las condiciones ambientales mínimas para las actividades o instalaciones 
ganaderas de Castilla y León, se modifica el Anexo III del Texto Refundido de la Ley de 
Prevención Ambiental de Castilla y León aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005, de 
12 de noviembre, y se regula el régimen de comunicación ambiental para el inicio del 
funcionamiento de estas actividades. Por ello, se considera que ya existe una regulación 
suficiente sobre la materia, sin que, como más adelante se expondrá, existe justificación 
alguna que amerite el establecimiento de condiciones más restrictivas.

Las limitaciones enumeradas afectan gravemente a la actividad del ganadero y del 
agricultor. En relación con el incorrectamente denominado «vertido de purines» (en todo 
caso, debería figurar como «aplicación de purines»), las distancias indicadas en el Plan 
de Ordenación Urbana son muy distintas a las que se señalan por el Tribunal Supremo.

En este sentido, la propuesta de modificación establece que el purín debe aplicarse 
entre 500 y 1.000 metros, dependiendo del lugar de referencia. Por el contrario, el Tribunal 
Supremo (Sentencia de 30 de noviembre de 2010) identifica como distancias idóneas 
200 y 500 metros del casco urbano, núcleo habitado, vivienda o edificio de uso o servicio 
público. En modo alguno se referencian a suelo urbano, sino a zonas habitadas, lo que 
resulta más lógico.
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A ello hay que añadir que el incremento de las distancias no tiene justificación alguna 
debido a que Bernardos, según el Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan 
las zonas vulnerables a la contaminación de las aguas por nitratos procedentes de fuentes 
de origen agrícola y ganadero, y se aprueba el Código de Buenas Prácticas Agrarias, no 
es una zona vulnerable a la contaminación por el uso de purines. Para ser considerada 
como tal debe realizarse una previa valoración objetiva y técnica de las características 
de la zona y de los riesgos inherentes a la aplicación de purines. De ello se deduce que, 
según la valoración que realizan los servicios técnicos de la Junta de Castilla y León 
(órgano competente para ello), Bernardos no tiene un riesgo tal que obligue a la adopción 
de medidas limitativas a la aplicación de purines.

Para las zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario se 
aplican las previsiones contenidas en la Orden MAV/398/2022, de 29 de abril, por la que 
se aprueba el programa de actuación en dichas zonas. Con respecto a las distancias, la 
Orden se remite a las indicadas en la Tabla 6 del Decreto 4/2018, de 22 de febrero, se 
determinan las condiciones ambientales mínimas para las actividades o instalaciones 
ganaderas de Castilla y León. Las distancias que en esta tabla se establecen a núcleos 
poblacionales mayores de 300 habitantes es de 400 metros, mientras que la propuesta 
de modificación contempla que no pueden aplicarse purines a una distancia inferior a 
1.000 metros del suelo urbano.

Esto supone que, sin justificación objetiva alguna, la propuesta incrementando 
exponencialmente la regulación aplicable para zonas vulnerables, careciendo de tal 
calificación. Además de ello, incluye otras limitaciones que la estricta regulación para 
zonas vulnerables ni tan siquiera contempla, como es la referente a entornos BIC.

Tampoco parece justificar las medidas adoptadas el llamado efecto despoblación 
ya que Bernardos, sin tener de forma histórica carga ganadera ha pasado de tener 
1000 habitantes en 1970, a 480 en el año 2022, y parecen responder más a intereses 
particulares que a intereses generales o basados en argumentos científicos, sociales, o 
económicos].

Cuarto: En cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 5.5 b) del Decreto 24/2013, 
de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las 
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, 
Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, fue solicitado INFORME a la 
Dirección General de Vivienda, Arquitectura, Ordenación del Territorio y Urbanismo sobre 
el asunto planteado, respecto al cual no fue adoptado acuerdo alguno por el órgano 
colegiado.

Quinto: Con fecha 24 de marzo de 2023 se recibe en el Servicio Territorial de Movilidad 
y Transformación Digital el informe emitido al efecto por la Dirección General de Vivienda, 
Arquitectura, Ordenación del Territorio y Urbanismo, con el siguiente contenido:

[La modificación tiene por objeto la regulación de las condiciones de ubicación de 
las explotaciones intensivas de ganado porcino, así como de los vertidos de sus 
deyecciones en el término municipal; el documento modifica el artículo 165 de la 
Normativa de las NUM, que establece lo siguiente:

	 165. Condiciones de localización de los edificios destinados a la 
estabulación de ganados y vertidos de explotaciones ganaderas.

CV: BOCYL-D-15062023-22



Boletín Oficial de Castilla y León
Núm. 114 Pág. 101Jueves, 15 de junio de 2023

1.–	No se permitirán granjas vinculadas a usos residenciales.

2.–	Respecto a las instalaciones ya existentes, se considera que no 
están fuera de ordenación, siempre y cuando respeten el resto de la 
normativa que resulte de aplicación.

3.–	Quedan prohibidas las explotaciones intensivas de ganado porcino 
siguientes:

–	 Las que excedan de 300 unidades de ganado mayor (UGM).

–	 Las explotaciones con capacidad igual o inferior a 300 UGM que 
no cumplan las distancias mínimas al límite del suelo urbano que 
a continuación se determinan:

Grupo UGM Distancia

1.º Hasta 180 2.500 m
2.º Más de 180 y hasta 300 3.500 m

–	 Las ubicadas a una distancia inferior a 500 metros respecto del 
entorno de protección establecido en la declaración como Bien 
de Interés Cultural del Cerro delCastillo, así como del Dolmen de 
Santa Inés y del recinto megalítico de Lobones- Piedras Blancas.

	 Se prohíben, por otra parte, los vertidos de purines en las zonas que 
a continuación se expresan:

–	 A una distancia inferior a 500 metros respecto del entorno de 
protección establecido en la declaración como Bien de Interés 
Cultural del Cerro del Castillo, así como del Dolmen de Santa Inés 
y del recinto megalítico de Lobones-Piedras Blancas.

–	 En todo el término municipal de Bernardos situado en la margen 
derecha del río Eresma, con la finalidad de proteger el Manantial 
del Soto, donde se encuentra la captación de agua para el 
abastecimiento a los municipios de Bernardos, Migueláñez y 
Domingo García.

–	 En un área de 1.000 metros alrededor del límite del suelo urbano.

4.–	En las demás situaciones se cumplirán las distancias establecidas 
en el Decreto 4/2018, de 22 de febrero, por el que se determinan las 
condiciones ambientales mínimas para las actividades ganaderas en 
Castilla y León o en la normativa que le sustituya.»

El voto particular del vocal representante de la Federación Empresarial Segoviana 
discrepa de la propuesta de aprobación definitiva elevada por el Servicio Territorial. La 
motivación para la denegación de la aprobación definitiva en el voto particular es la 
siguiente:

«La modificación que pretende aprobar el Ayuntamiento de Bernardos afecta 
claramente a los derechos de los ganaderos y agricultores que lleven a cabo su labor 
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profesional en el término municipal, considerándose desproporcionada, carente de 
motivación técnica e improcedente por los motivos que a continuación se indican.

…

Esta propuesta supone una prohibición desproporcionada y carente de justificación, 
vulnerando gravemente la legalidad. Un Ayuntamiento no tiene competencia alguna 
para prohibir la instalación de explotaciones ganaderas de unas determinadas 
dimensiones sin que existan razones objetivas para ello.»

Es objeto de este informe, exponer nuestro criterio sobre ese aspecto concreto 
modificado, en el que se ha discrepado de la posición mayoritaria de los miembros de 
la CTMAyU; de acuerdo con lo establecido en la Ley de Urbanismo de Castilla Y león 
(LUCyL) y su Reglamento (RUCyL).

El municipio dispone de un instrumento de planeamiento urbanístico general: las 
Normas Urbanísticas de Planeamiento Municipal (NUM en adelante) de Bernardos 
(Segovia), que se aprobaron definitivamente por Acuerdo de 27 de febrero de 2003, de la 
Comisión Territorial de Urbanismo de Segovia.

Se deben distinguir las competencias urbanísticas que ejerce el órgano colegiado 
(la CTMAyU) en cualquier procedimiento de aprobación definitiva de los expedientes 
de planeamiento urbanístico que tramita un Ayuntamiento (en este caso, promovido por 
el propio Ayuntamiento); debe señalarse que hay aspectos discrecionales propios de 
la valoración municipal del interés público (ya ejercidos al aprobar la modificación en 
su Pleno, inicial y provisionalmente); la Junta de Castilla y León interviene de acuerdo 
con lo acotado legalmente, en relación a las competencias municipales en ejercicio de 
la representación legítima de sus ciudadanos (Pleno Municipal). Así, se señala en el 
apartado 2 del artículo 161 del RUCyL (desarrollo del apartado 2 del artículo 54 de la 
LUCyL), en cuanto la distribución de competencias municipales y autonómicas, que nos 
corresponden:

«a) Control de la legalidad de las determinaciones y del procedimiento: este control 
es pleno, salvo si entran en juego conceptos jurídicos indeterminados que no 
afecten a competencias supramunicipales, para los cuales el margen de apreciación 
corresponde al Ayuntamiento.

b) Control de oportunidad de las determinaciones, que debe limitarse a las cuestiones 
de importancia supramunicipal que trasciendan el ámbito del interés puramente local, 
entre las cuales debe otorgarse especial relevancia a lo dispuesto en los instrumentos 
de ordenación del territorio y en la Normas Urbanísticas de Coordinación.»

Por lo que podemos descartar la aplicación del apartado b), ya que en este caso se 
trata de una cuestión que no trasciende el interés local, puesto que establece unos límites 
que no existen en otros municipios, y tampoco se basan en normas generales propias de 
la Comunidad Autónoma; con la aprobación municipal, se asume que el interés público 
que señala la memoria de la modificación:

«Bernardos nunca ha sido un pueblo ganadero. Históricamente sus habitantes se 
han dedicado a trabajar en otros sectores.

…
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Las líneas estratégicas de sostenimiento y expansión de Bernardos, tanto en 
el momento presente como en el futuro próximo y a medio plazo, pivotan sobre 
la minería de la piedra ornamental, en el proyecto turístico cultural y natural, en 
el que el Ayuntamiento lleva empeñado desde hace varios años, así como en la 
rehabilitación y recuperación de las viviendas vacías y la construcción de otras 
nuevas para destinarlas a segundas residencias, teniendo en cuenta la proximidad a 
las ciudades de Madrid y Valladolid.

La investigación y puesta en valor del rico, dilatado y variado patrimonio arqueológico 
(petroglifos del Paleolítico Superior, Neolítico, Antigüedad Tardía) y, por otra parte, 
los bellos paisajes de los montes de pinos y encinas, los entornos de las márgenes 
del río Eresma a su paso por el término municipal, que posibilitan las visitas a las 
antiguas construcciones industriales a lo largo su curso, constituyen elementos 
sólidos del proyecto de turismo cultural y natural.

…

…el interés público de la modificación puntual que se propone, puesto que en todas 
ellas subyace el interés general de la población de Bernardos en lo que se refiere a 
la puesta en valor de su patrimonio cultural, a la calidad del aire que se respira y a la 
estrategia municipal para paliar el progresivo despoblamiento de la zona, así como 
al interés no sólo de Bernardos sino de los municipios limítrofes de Migueláñez y 
Domingo García en mantener la calidad de las aguas del Manantial del Soto. Todas 
estas razones de interés general han de prevalecer sobre el interés particular de los 
posibles promotores de generan puestos de trabajo en una actividad económica muy 
alejada de la habitual de los habitantes del municipio.»

El margen de apreciación corresponde al Ayuntamiento en este caso, por lo que 
debe admitirse esa justificación municipal, si bien en otros aspectos de forma y contenido 
de la regulación en relación al control de legalidad, hay dos cuestiones a las que nos 
referiremos: los usos urbanísticos del suelo y la irretroactividad de los instrumentos de 
planeamiento urbanístico.

En cuanto a lo primero, se debe señalar que el contenido de unas NUM debe limitarse 
a su objeto legal: se clasifica el suelo y regula su régimen de usos; pero en realidad 
no de cualquier uso, sino solo se pueden regular los usos urbanísticos del suelo; hay 
actividades ordinarias (las agrícolas, ganaderas, cazar o celebrar una romería) que no 
están sometidas a autorización o licencia urbanística.

Por lo que en cuanto a los 2 asuntos que se regulan en esta modificación, resulta 
impropio de un instrumento de planeamiento urbanístico la segunda parte del nuevo 
artículo 165 de la Normativa, que se refiere a que «Se prohíben por otra parte los vertidos 
de purines en las zonas que continuación se expresan:…».

Puesto que no se trata de un uso sometido a licencia (ni a declaración responsable) 
de acuerdo con la LUCyL, no debe incluirse en la Normativa Urbanística, puesto 
que se trata de un uso ordinario del suelo rústico, que en su caso tiene otras formas 
administrativa de control: licencia de actividad, ambiental, agropecuaria, evaluación de 
impacto ambiental,…
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Por lo que no se debe incluir en la Normativa del instrumento de planeamiento 
urbanístico, una condición propia de la regulación de actividades agropecuarias, porque 
son usos ordinarios del suelo rústico y por tanto no tienen limitaciones urbanísticas 
(porque no requieren instalaciones, construcciones o movimientos de tierra).

El artículo 165 vigente de las NUM no lo hace, y sería un contenido ajeno a las 
determinaciones urbanísticas de ordenación general para la regulación de los usos 
excepcionales, al exceder de lo que permite el RUCyL en suelo rústico, que se refiere a 
los usos excepcionales (permitidos, autorizables y prohibidos), no a los usos ordinarios. 
Por lo que tal regulación va en contra del artículo 56 del RUCyL:

«Artículo 56. Derechos ordinarios en suelo rústico.

Los propietarios de suelo rústico tienen derecho a usar, disfrutar y disponer de sus 
terrenos conforme a su naturaleza rústica, pudiendo destinarlos sin restricciones 
urbanísticas a cualesquiera usos no constructivos vinculados a la utilización racional 
de los recursos naturales y que no alteren la naturaleza rústica de los terrenos, 
tales como la explotación agrícola, ganadera, forestal, piscícola y cinegética, o las 
actividades culturales, científicas, educativas, deportivas, recreativas, turísticas y 
similares que sean propias del suelo rústico.

Unas NUM no pueden ordenar cómo se explotan los recursos primarios en suelo 
rústico, cuando no haya instalación alguna.

En cuanto a la segunda cuestión, que sería lo regulado en el primer apartado del 
nuevo artículo 165 de las NUM, sí puede ser cambiado motivadamente, puesto que ya 
lo hacía el artículo en la parte no modificada una regulación de los usos constructivos: 
condiciones de localización … 1.000 m. explotaciones porcinas… 500 m. explotaciones 
avícolas…

No podrá añadirse lo que no estaba respecto a las distancias de vertidos, por las 
razones señaladas. En todo caso, se citaba legislación ahora derogada y actualmente es 
más claro, que se debe diferenciar entre la licencia urbanística (propia de los «edificios») 
y la ambiental (que podrá regular los «vertidos» propios de las actividades). Debería 
ser titulado el título Art. 165. Condiciones de localización de los edificios destinados a 
la estabulación de ganados; pero el título no importa, porque carece de virtualidad en 
cuanto a la regulación de unos vertidos generados por la actividad, no por la edificación.

Esta parte referida a la edificación de granjas o estabulación de ganado, como 
hemos señalado, sería una cuestión que sí forma parte de la competencia municipal, 
que no puede disminuir el régimen mínimo de protección del suelo rústico que establece 
el RUCyL, pero sí ampliarlo motivadamente (señalando una distancia mayor para las 
granjas).

No nos corresponde valorar los criterios discrecionales que el Ayuntamiento expone 
en su propuesta como justificación, aunque limita mucho la regulación general y casi 
impide estas granjas en el plano en que se trazan y no podemos desplazar la valoración 
del Pleno Municipal en ejercicio de su autonomía y competencias, con independencia 
de si compartimos la oportunidad del cambio de regulación, porque sí contiene una 
motivación que no es irracional o falsa.
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Por último, es importante mantener el apartado 2 del artículo 165, porque responde 
a que el planeamiento urbanístico despliega efectos a futuras licencias pero no a las 
concedidas anteriormente, por razones de irretroactividad de los nuevos planes (o sus 
modificaciones) para garantizar la seguridad de las licencias e instalaciones previas:

«Respecto a las instalaciones ya existentes, se considera que no están fuera de 
ordenación, siempre y cuando respeten el resto de la Normativa que resulte de 
aplicación». Por tanto, no se pueden revisar las licencias o instalaciones previas, 
aplicando la nueva regulación.»

En conclusión, la Dirección General de Vivienda, Arquitectura, Ordenación del 
Territorio y Urbanismo, respecto a lo señalado en el voto particular formulado en la 
Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Segovia de 27 de febrero de 
2023, sobre la propuesta de acuerdo para la aprobación definitiva de la modificación 
puntual 1/2021 de las Normas Urbanísticas Municipales de Bernardos (Segovia), informa 
que existe una cuestión de legalidad y oportunidad supramunicipal: la regulación de las 
NUM no puede regular los »vertidos de explotaciones ganaderas», al no ser un uso 
sometido a licencia o autorización; deberá denegarse la aprobación de esa parte del 
artículo 165 de la Normativa.

No habría obstáculo a la aprobación del resto del contenido, por ser la voluntad 
expresa del órgano municipal que lo ha aprobado provisionalmente, incrementando el 
régimen de protección de los usos prohibidos del RUCyL.]

Sexto: El informe emitido por la Dirección General de Vivienda, Arquitectura, 
Urbanismo y Ordenación del Territorio concluye que hay una cuestión de legalidad y 
oportunidad supramunicipal: la regulación de las NUM no puede regular los «vertidos de 
explotaciones ganaderas», al no ser un uso sometido a licencia o autorización.

Séptimo: Por lo que antecede, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo 
en sesión de 3 de mayo de 2023, en base a la competencia otorgada por el artículo 
138.2.b) de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y el artículo 3.1 
d) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición 
y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del 
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, 
adopta por mayoría el siguiente

ACUERDO:

[1º.– Aprobar definitivamente la «Modificación Puntual 1/2021 de las Normas 
Urbanísticas Municipales de Bernardos (Segovia): regulación de las condiciones 
de ubicación de las explotaciones intensivas de ganado porcino», promovida por el 
Ayuntamiento en los términos previstos en el artículo 161.3.a) RUCyL y por tanto con la 
corrección de las siguientes deficiencias:

–	 Deberá suprimirse del título de la modificación el siguiente texto: «Y de las zonas 
de aporte de sus deyecciones».
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–	 Deberán suprimirse las referencias a la regulación de los vertidos de las 
deyecciones de las explotaciones ganaderas:

	 M.I. 	 Objeto (pág. 1)

	 MI.6.	 Tramitación del documento aprobado inicialmente y modificaciones  
	 consecuentes (pág. 3)

	 M.V.1.1.	 Propuesta (pág. 4)

	 M.V.2.	 Identificación de la modificación (págs. 9 y 10)

	 M.V.3.4.	 Afección sobre el patrimonio cultural (pág. 12)

	 M.V.3.7.	 Afecciones en materia de competencias del organismo de cuenca  
	 (pág. 13)

	 M.V.4.	 Influencia de la modificación puntual sobre la ordenación territorial  
	 y general vigentes (pág. 14)

	 N.U.2.	 Normativa modificada (pág. 16).

–	 Deberá eliminarse el plano PO.2: «Límites establecidos para los vertidos de 
deyecciones de ganado porcino».

2º.– Una vez recibida la documentación debidamente subsanada, el texto resultante 
será objeto de publicación en los términos señalados en el artículo 175 RUCyL, 
remitiéndose al Ayuntamiento de Bernardos un ejemplar debidamente diligenciado.

3º.– Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de Bernardos, a la Administración 
del Estado, a la Diputación Provincial de Segovia, al Registro de la Propiedad y a los 
alegantes durante el periodo de información pública, tal como establece el artículo 61.1 
de la Ley de Urbanismo de Castilla y León]

Octavo.– Visto el acuerdo adoptado por la Comisión Territorial de Medio Ambiente 
y Urbanismo en sesión de 3 de mayo de 2023, con fecha 29 de mayo de 2023 el 
Ayuntamiento de Bernardos remite el documento técnico de la modificación puntual una 
vez subsanadas las deficiencias señaladas en el citado acuerdo.

Noveno.– Considerando que una vez examinada la documentación aportada por el 
Ayuntamiento de Bernardos, se comprueba en base al correspondiente informe técnico 
que se han subsanado e incorporado todas las determinaciones señaladas en el acuerdo 
adoptado por la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en sesión de 3 
de mayo de 2023, se procede a su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León 
conforme a las reglas establecidas en el artículo 175 del Reglamento de Urbanismo de 
Castilla y León.

Contra el presente acuerdo podrá interponerse recurso contencioso administrativo 
de conformidad con el artículo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. El Recurso contencioso- 
administrativo se interpondrá, de acuerdo con el artículo 25 de la Ley 29/1998, de 13 de 
julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa, ante la Sala de idéntica 
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denominación del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León con sede en Burgos, 
en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente de su publicación de acuerdo 
con lo establecido en los artículos 10, 14.1, 46 de la citada Ley 29/1998. Todo ello sin 
perjuicio de que los interesados puedan ejercitar en su caso, cualquier otro recurso que 
estimen procedente.

Segovia, 31 de mayo de 2023.

La Secretaria de la Comisión Territorial 
de Medio Ambiente y Urbanismo,
Fdo.: Belén Olmos Bartolomé

V.º B.º 
El Presidente de la Comisión, 
P.S. La Secretaria Territorial 

(Artículo 4.2 del Decreto 25/2022)
Fdo.: Ana Isabel Fuente de la Cal
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MODIFICACIÓN PUNTUAL 1/2021 DE LAS NUM:

BERNARDOS (SEGOVIA)

Relación del resto de documentos que no se publican

•	 Memoria Informativa.
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MODIFICACIÓN PUNTUAL 1/2021 DE LAS NORMAS 

URBANÍSTICAS MUNICIPALES DE BERNARDOS (SEGOVIA)

REGULACIÓN DE LAS CONDICIONES DE UBICACIÓN DE 

LAS EXPLOTACIONES INTENSIVAS DE GANADO PORCINO 

Mayo 2023

SANDRA GONZÁLEZ PÉREZ. Arquitecta

PROMOTOR:

AYUNTAMIENTO DE BERNARDOS

COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE SEGOVIA

El presente documento ha sido APROBADO DEFINITIVAMENTE con las precisiones establecidas en el acuerdo 
de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Segovia de fecha 3 de mayo de 2023

Fdo. digitalmente: LA SECRETARIA DE LA COMISIÓN
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DN-MV. MEMORIA VINCULANTE

MV.1.- CONVENIENCIA E INTERÉS PÚBLICO

MV.1.1.- Propuesta

Esta modificación puntual de las Normas responde a la necesidad de regular las distancias de 

las granjas de ganado porcino, tanto al casco urbano como a determinados lugares de 

interés patrimonial e infraestructuras dotacionales del término municipal. Esta necesidad 

atiende a razones de índole sociológica, económica, cultural, ambiental y de salubridad, del 

modo que se justifica más adelante.

La propuesta se concreta en la modificación del artículo 165 de la normativa urbanística de 

las NUM.

MV.1.2.- Justificación de la conveniencia

Actividad económica de la población

Bernardos nunca ha sido un pueblo ganadero. Históricamente sus habitantes se han 

dedicado a trabajar en otros sectores. Quizá el motivo haya sido, aunque no el único, el 

reducido tamaño de su término municipal, con una parte importante ocupada por monte 

público, especialmente de pinar y encina, otra parte por eriales improductivos y, por 

último, una parte por tierras de labor de escasa calidad. El sector agrícola no era ni 

abundante ni floreciente, porque cada agricultor labraba pequeñas superficies de tierra, al 

contrario que en la mayoría de los pueblos castellanos. En cuanto al sector ganadero, éste 

quedaba limitado a pequeños establos dentro del casco urbano. La cría de pollos, a veces 

en el desván de la vivienda, tuvo un periodo floreciente en los años 60 y 70 del siglo XX, 

hasta que, en poco tiempo se vino abajo la producción, desapareciendo también los 

pequeños rebaños de ovino y las pequeñas granjas de porcino existentes. En los años 90

iniciaron la actividad tres explotaciones: una de gallinas ponedoras que cesó su 

producción pocos años atrás y dos de ovejas, una de las cuales lo hará en el año en curso 

por jubilación y la otra no tardará mucho por el mismo motivo. En la actualidad las dos

únicas explotaciones de ganadería intensiva que existen en el pueblo son de porcino y 

pertenecen a empresas radicadas en el municipio cercano de Carbonero el Mayor. Todo lo 

aquí expresado demuestra con claridad que Bernardos no es un pueblo ganadero.

El
 p

re
se

nt
e 

do
cu

m
en

to
 h

a 
si

do
 A

PR
O

BA
D

O
 D

EF
IN

IT
IV

AM
EN

TE
 c

on
 la

s 
pr

ec
is

io
ne

s 
es

ta
bl

ec
id

as
 e

n 
el

 a
cu

er
do

 
de

la
 C

om
is

ió
n 

Te
rri

to
ria

l d
e 

M
ed

io
 A

m
bi

en
te

 y
 U

rb
an

is
m

o 
de

 S
eg

ov
ia

 d
e 

fe
ch

a 
3 

de
 m

ay
o 

de
 2

02
3

Fd
o.

 d
ig

ita
lm

en
te

: L
A 

SE
C

R
ET

AR
IA

 D
E 

LA
 C

O
M

IS
IÓ

N

CV: BOCYL-D-15062023-22



Boletín Oficial de Castilla y León
Núm. 114 Pág. 113Jueves, 15 de junio de 2023

MODIFICACIÓN PUNTUAL 1/2021 DE LAS NORMAS URBANÍSTICAS  DE BERNARDOS (SEGOVIA)

- 5 -

Sus habitantes, muy numerosos en otros tiempos, se dedicaban a la venta ambulante, a la 

fabricación de paños y a trabajos de explotación de los recursos hidráulicos del rio Eresma; 

fueron muy abundantes los molinos, lavaderos de lana, batanes y fábricas de paños. 

Posteriormente, los saltos de agua dieron lugar al nacimiento de pequeñas centrales 

eléctricas que abastecían de luz a los pueblos del entorno y permitieron traer las fábricas 

de paños al pueblo, pero todo esto desapareció en los años 60 de la anterior centuria. Por 

entonces empezaron a trabajar de forma continuada las canteras de pizarra, dando trabajo 

a una buena parte de los trabajadores que quedaron en paro al desaparecer los trabajos 

en el rio y la industria de los paños. Resistió también un poco más el numeroso sector de 

vendedores ambulantes, con artículos de cocina y prendas de paño confeccionadas. 

Volvían a casa estos vendedores, después de varios días recorriendo numerosos pueblos, 

cargados de chatarra, lo que dio lugar al desarrollo de una actividad chatarrera que hoy 

permanece como la más importante de la provincia.

Hoy Bernardos es un pueblo en acusado declive poblacional donde destaca, sin embargo,

la recuperación de viviendas antiguas y la construcción de otras nuevas que están 

impulsadas por no residentes, la mayoría nacidos en el pueblo, que buscan su segunda 

residencia.

Patrimonio cultural del municipio

Destaca la investigación de importantes yacimientos arqueológicos en el pueblo, como la 

muralla tardorromana del Cerro del Castillo, declarada Bien de Interés Cultural por la Junta 

de Castilla y León en 2005, o la más reciente del dolmen de Santa Inés. Es preciso referirse 

también a los bienes arqueológicos descubiertos en 2020: el recinto megalítico de 

Lobones – Piedras Blancas o los 26 grabados del Paleolítico Superior, situados en 

diferentes parajes del municipio y que forman parte del conjunto de petroglifos del 

macizo de Santa María la Real de Nieva. Todos ellos constituyen elementos patrimoniales 

de gran interés. No hemos de olvidar por último la proximidad de los grabados 

paleolíticos del mencionado macizo, de los que sobresalen los localizados en el Cerro de 

San Isidro, en Domingo García.

El patrimonio arqueológico está propiciando un interés turístico por Bernardos y su 

entorno, cuya consecuencia ha sido la proliferación de casas de turismo rural, contando el 

municipio en la actualidad con cuatro casas y tres apartamentos, además de una 

propuesta en estudio presentada recientemente en el ayuntamiento. 
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Líneas estratégicas de sostenimiento y expansión del municipio

Las líneas estratégicas de sostenimiento y expansión de Bernardos, tanto en el momento 

presente como en el futuro próximo y a medio plazo, pivotan sobre la minería de la piedra 

ornamental, en el proyecto turístico cultural y natural, en el que el Ayuntamiento lleva 

empeñado desde hace varios años, así como en la rehabilitación y recuperación de las 

viviendas vacías y la construcción de otras nuevas para destinarlas a segundas residencias, 

teniendo en cuenta la proximidad a las ciudades de Madrid y Valladolid. 

La investigación y puesta en valor del rico, dilatado y variado patrimonio arqueológico 

(petroglifos del Paleolítico Superior, Neolítico, Antigüedad Tardía) y, por otra parte, los 

bellos paisajes de los montes de pinos y encinas, los entornos de las márgenes del río 

Eresma a su paso por el término municipal, que posibilitan las visitas a las antiguas 

construcciones industriales a lo largo su curso, constituyen elementos sólidos del proyecto 

de turismo cultural y natural.

El respeto al medio ambiente como necesidad para mantener el atractivo del municipio

La limpieza y buena conservación del pueblo, el buen mantenimiento de las numerosas 

instalaciones deportivas y la transparencia y salubridad del aire que se respira, han

propiciado el aumento de construcción de segundas residencias y el desarrollo de las 

casas rurales, construcciones que son mantenidas por las empresas y los trabajadores 

radicados, básicamente, en el municipio o en los de su entorno próximo.

El objetivo de mantener la calidad del agua potable

Uno de los deberes de los Ayuntamientos es garantizar la calidad del agua potable 

domiciliaria, por lo que se ha de asegurar que no pueda ser contaminada por prácticas 

ganaderas y agrícolas insuficientemente controladas. El Manantial del Soto, que abastece 

de agua potable no sólo a Bernardos, sino también a Migueláñez y Domingo García, está 

situado en la ribera derecha del río Eresma, zona ocupada por un monte de encina y pinar,

que pertenece en su mayoría al Ayuntamiento de Bernardos, y donde solo unas pocas 

hectáreas son tierras de cultivo.

En relación con este tema cabe señalar que la provincia de Segovia sufre un grave 

problema de contaminación por nitratos de origen agropecuario, y que los principales 

acuíferos de la provincia están considerados por la Confederación Hidrográfica del Duero 
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como contaminados. A este respecto, el Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se 

designan las zonas vulnerables a la contaminación de aguas por nitratos procedentes de 

fuentes de origen agrícola y ganadero, incluye un buen número de municipios de la 

provincia de Segovia, ocupando la mayor parte del cuadrante Noroeste de la provincia, 

alrededor de Bernardos.

             Zonas vulnerables contaminación por nitratos en la provincia de Segovia. Fuente: JCyL.

De hecho, aunque Bernardos no figure en esta relación, en el entorno de su término 

municipal y en un radio de 10 km se encuentran los términos de Santa María la Real de 

Nieva, Ortigosa de Pestaño, Nieva, Nava de la Asunción, Navas de Oro, Coca, Cuéllar (zona 

de Chatún), Gomezserracín, Navalmanzano, Fuentepelayo, Pinarnegrillo, Mozoncillo, 

Carbonero el Mayor, Escarabajosa de Cabezas, Tabanera la Luenga y Añe, todos ellos 

incluidos en la citada relación de zonas vulnerables.

La estrategia para paliar la progresiva despoblación del núcleo.

La consecución de los objetivos aquí señalados logra y logrará amortiguar la pérdida 

continua de población, pues contribuye en gran medida al sostenimiento de los ingresos 
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del Ayuntamiento (impuestos y tasas). A su vez, favorece el mantenimiento en el pueblo 

de bares y tiendas, así como la actividad de los albañiles, los pintores, los fontaneros, el 

taller mecánico y la industria chacinera con venta directa en los fines de semana.

De acuerdo con las consideraciones aquí efectuadas queda suficientemente justificada la 

necesidad de regular de forma más eficaz el desarrollo de la ganadería intensiva de porcino y 

hacerla compatible con las líneas estratégicas señaladas.

Por otra parte, al constituir la ordenación urbanística municipal el marco jurídico necesario 

para responder a las expectativas de desarrollo del municipio en cuanto se refiere al 

desarrollo territorial y urbano, al progreso social y económico y a la protección del medio 

rural, la regulación que se pretende se ha de llevar a cabo a través de la necesaria 

modificación del planeamiento urbanístico vigente.

MV.1.3.- Acreditación del interés público.

Las razones de índole sociológica, económica, cultural, ambiental y de salubridad señaladas 

en el apartado anterior justifican también el interés público de la modificación puntual que se 

propone, puesto que en todas ellas subyace el interés general de la población de Bernardos 

en lo que se refiere a la puesta en valor de su patrimonio cultural, a la calidad del aire que se 

respira y a la estrategia municipal para paliar el progresivo despoblamiento de la zona, así 

como al interés no sólo de Bernardos sino de los municipios limítrofes de Migueláñez y 

Domingo García en mantener la calidad de las aguas del Manantial del Soto. Todas estas 

razones de interés general han de prevalecer sobre el interés particular de los posibles 

promotores de explotaciones ganaderas que apenas generan puestos de trabajo en una 

actividad económica muy alejada de la habitual de los habitantes del municipio.

Por otra parte y en relación con las determinaciones del art. 161.2.b) del RUCyL, no se 

observa que esta modificación puntual pueda afectar a cuestiones de importancia 

supramunicipal que trasciendan del ámbito puramente local, puesto que no afecta a lo 

dispuesto en los instrumentos de ordenación del territorio y no existen normas urbanísticas 

de coordinación que pudieran verse también afectadas. La modificación contribuye, sin 

embargo, a paliar la tendencia a la extensión y al agravamiento del problema de la 

proliferación de zonas vulnerables a la contaminación de aguas por nitratos procedentes de 

fuentes de origen agrícola y ganadero que en los últimos años se viene observando, a la cual
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se refieren diversos organismos tanto privados como públicos, como la propia Consejería de 

Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y León, la Confederación Hidrográfica del 

Duero y el Procurador del Común, entre otros.

Finalmente, es preciso tener presente que el Artículo 4 de la LUCyL incluye, entre los 

objetivos a conseguir por la actividad urbanística de Castilla y León, el de establecer una 

ordenación urbanística para los municipios de Castilla y León, guiada por el principio de 

desarrollo sostenible, que favorezca, entre otros:

- El desarrollo territorial y urbano equilibrado y solidario, basado en el uso racional de 

los recursos naturales y orientando a la articulación e integración del término 

municipal.

- El progreso social y económico, mediante la modernización de infraestructuras y 

equipamientos y la regulación del uso del suelo para favorecer la funcionalidad del 

tejido productivo, la atracción de nuevas inversiones y la capacidad para incorporar 

las innovaciones tecnológicas.

- La protección del medio rural, incluida la preservación y puesta en valor del suelo 

rustico.

Las consideraciones aquí efectuadas acreditan suficientemente el interés público de esta 

modificación puntual.

MV.2.- IDENTIFICACIÓN DE LA MODIFICACIÓN

En consecuencia con lo expresado anteriormente y con el fin de proteger el manantial que 

abastece al municipio de agua potable, el medio ambiente en general y los entornos 

arqueológicos, esta modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales de 

Bernardos incorpora en su artículo 165, “Condiciones de localización de los edificios 

destinados a la estabulación de ganados y vertidos de explotaciones ganaderas”, la 

regulación de las condiciones de ubicación de las explotaciones intensivas de ganado

porcino, no admitiéndose las siguientes:

 Las que excedan de 300 unidades de ganado mayor (UGM).

 Las explotaciones con capacidad igual o inferior a 300 UGM que no cumplan las 

distancias mínimas al límite del suelo urbano que a continuación se determinan:
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Grupo UGM Distancia
1º Hasta 180 2.500 m

2º Más de 180 y hasta 300 3.500 m

 Las ubicadas a una distancia inferior a 500 metros respecto del entorno de protección 

establecido en la declaración como Bien de Interés Cultural del Cerro del Castillo, así 

como del Dolmen de Santa Inés y del recinto megalítico de Lobones – Piedras Blancas.

Se actualiza, por otra parte, la referencia a la normativa sobre distancias de explotaciones 

ganaderas para el resto de situaciones que figura en la normativa actual, sustituyendo la 

derogada Ley 5/1993 de 21 de Octubre, de Actividades Clasificadas de Castilla y León y su 

Reglamento aprobado por el Decreto 159/1994, de 14 de Julio, por el vigente Decreto 4/2018, 

de 22 de febrero, por el que se determinan las condiciones ambientales mínimas para las 

actividades ganaderas en Castilla y León, o por la normativa que le sustituya. 

MV.3.- JUSTIFICACIÓN PORMENORIZADA DE LA MODIFICACIÓN

Esta Modificación Puntual a las Normas Urbanísticas Municipales se redacta al amparo de lo 

previsto en el artículo 167 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, ajustándose a los 

criterios de legalidad y oportunidad de las determinaciones que se señalan en el apartado 2 

del artículo 161 del citado cuerpo reglamentario.

En lo que se refiere a la legalidad de las determinaciones, se cumplen en todo momento los 

preceptos que dimanan de la legislación urbanística de aplicación, tanto estatal como 

autonómica, que se ha relacionado en el apartado MI.5 de este documento, y en especial los 

que se justifican a continuación:

MV.3.1.- Adecuación del documento a su objetivo.

Según se determina en el art. 124 RUCyL, son determinaciones de ordenación general de las 

normas urbanísticas municipales los parámetros y las condiciones aplicables a los usos en 

suelo rústico. Por otra parte, al introducirse cambios en la ordenación general establecida por 

un instrumento de planeamiento general, éstos han de considerarse como una modificación 

de dicho instrumento según se establece en el art. 169 del citado texto reglamentario, lo que 

justifica la adecuación de este documento al objetivo de modificar las condiciones aplicables 

al uso ganadero en suelo rústico.
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MV.3.2.- Cumplimiento de las determinaciones del RUCyL aplicables a modificaciones 

del planeamiento.

Esta modificación puntual cumple con las disposiciones del apartado 3 del art. 169 RUCyL en 

cuanto se refiere a sus determinaciones y su contenido.

No se dan en ella, sin embargo, ninguna de las circunstancias previstas en los arts. 170, 171, 

172 y 173 para su aplicación, al afectar ésta exclusivamente al suelo rústico y al no generar 

incremento alguno del volumen edificable.

MV.3.3.- Cumplimiento del art. 157.1 del RUCyL: Trámite ambiental

De acuerdo con lo prescrito en el art. 157.1 del RUCyL, así como en el artículo 6 de la Ley 

21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, esta modificación puntual debe ser 

objeto de evaluación ambiental estratégica.

Con esta finalidad se redactó por D. Ángel María de la Fuente Bellido, ingeniero de montes y 

máster en ingeniería y gestión ambiental, el correspondiente Documento Ambiental 

Estratégico de la modificación puntual con el contenido y alcance que se determinan en el 

artículo 29.1 de la citada Ley, que se ha de presentar junto con el documento inicial de la 

modificación, sometiendo el expediente a evaluación ambiental estratégica simplificada.

Por Orden FYM/1018/2021, de 2 de septiembre, se formuló el Informe Ambiental Estratégico 

de esta modificación puntual, en el que se determina que, de acuerdo con la evaluación 

ambiental estratégica simplificada practicada y el informe ambiental estratégico de la 

modificación puntual, no es probable que vayan a producirse efectos significativos sobre el 

medio ambiente, por lo que no se considera necesaria la tramitación de la evaluación 

estratégica ordinaria prevista en la Sección 1ª del Capítulo I del Título II de la Ley de 

Evaluación ambiental.

MV.3.4.- Afección sobre el patrimonio cultural.

Esta modificación puntual, que regula las condiciones de ubicación de usos ganaderos en 

suelo rústico de manera genérica, no queda afectada por las determinaciones contenidas en 

el artículo 92.2.3 del Reglamento para la Protección del Patrimonio Cultural de Castilla y 

León, aprobado mediante Decreto 37/2007, de 19 de abril, al no proponerse alteración 

alguna de la clasificación del suelo rústico vigente.
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La modificación afecta sin embargo de forma positiva a la puesta en valor del patrimonio 

cultural de la localidad al dotar de protección ambiental y visual a los bienes arqueológicos 

existentes.

A este respecto, consta en el expediente el informe del Servicio Territorial de Cultura y 

Turismo de Segovia de fecha 07-09-2021 en el que se indica que no se aprecia afección de 

esta modificación puntual sobre el Patrimonio Cultural de Castilla y León.

MV.3.5.- Afección a riesgos naturales o tecnológicos.

No se observa que el ámbito de actuación esté sujeto a riesgos por inundaciones, incendios 

forestales, transporte de sustancias peligrosas o peligrosidad por proximidad a 

establecimientos que almacenen sustancias peligrosas, de acuerdo con el contenido del  

informe a de la Sección de Protección Civil de la Delegación Territorial de Segovia de fecha 

25-05-2021.

MV.3.6.- Afección al despliegue de las redes públicas de telecomunicaciones.

La modificación no afecta al despliegue de las redes públicas de comunicaciones electrónicas, 

lo que queda constatado en el informe favorable emitido por la Dirección General de 

Telecomunicaciones y Ordenación de los Servicios de Comunicación Audiovisual del 

Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital de fecha 11-06-2021.

MV.3.7.- Afecciones en materia de competencias del Organismo de cuenca.

Esta modificación puntual, que regula las condiciones de ubicación de usos ganaderos en 

suelo rústico de manera genérica, no afecta al dominio público hidráulico o a sus zonas de 

protección y no supone incidencia alguna sobre el régimen de corrientes ni afección a zonas 

o terrenos inundables.

La incidencia de la modificación puntual en lo que se refiere a la calidad de las aguas, así 

como a la disponibilidad de recursos hídricos, resulta positiva al proteger de vertidos de 

ganado porcino al entorno del Manantial del Soto, donde se encuentra la captación de agua 

para abastecimiento a los municipios de Bernardos, Migueláñez y Domingo García como ya 

se ha indicado anteriormente.

A este respecto, consta en el expediente el informe favorable de la Confederación 

Hidrográfica del Duero de fecha 08-07-2021 sobre esta modificación puntual.
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MV.3.8.- Justificación del artículo 7 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, de Ruido de Castilla 

y León y de los artículos 5 y 6 de la Norma subsidiaria de ruido y vibraciones de la 

provincia de Segovia (BOP 26 marzo 2014).

En el documento ambiental estratégico, al cual se ha hecho referencia en el apartado MV.3.3

de esta Memoria Vinculante, se determina que no es probable que la regulación que aquí se 

propone de las condiciones de ubicación de usos ganaderos en suelo rústico, que aleja las 

explotaciones intensivas de ganado porcino del núcleo urbano así como de otros elementos 

de interés, vaya a producir efectos acústicos significativos de carácter negativo sobre el 

medio ambiente.

MV.3.9.- Conclusiones.

No se observa que las modificaciones que aquí se proponen puedan contradecir o incumplir 

cualquier otra determinación de las Normas Urbanísticas Municipales o de la legislación 

urbanística vigente, por lo que se concluye que los contenidos de esta Modificación Puntual 

cumplen estrictamente con el ordenamiento jurídico de aplicación.

MV.4.- INFLUENCIA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL SOBRE LA ORDENACIÓN 
TERRITORIAL Y GENERAL VIGENTES 

Las condiciones de ubicación de usos ganaderos en suelo rústico que regula esta 

modificación puntual no afectan a ningún otro aspecto de la ordenación contenida en las 

Normas Subsidiarias Municipales de Bernardos. No existen sobre el municipio otros 

instrumentos de ordenación de carácter supramunicipal que pudieran verse afectados.

La modificación tampoco afecta al modelo territorial definido en los instrumentos de 

ordenación del territorio vigentes.

MV.5.- RESUMEN EJECUTIVO

MV.5.1.- Delimitación del ámbito en el que la ordenación proyectada altera la vigente

El ámbito en el que la ordenación proyectada altera la vigente se limita a la totalidad del 

suelo rústico del término municipal de Bernardos
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MV.5.2.- Ámbito en el que se suspende el otorgamiento de licencias urbanísticas.

El acuerdo de aprobación inicial de esta modificación puntual deberá producir, en el ámbito 

señalado en el apartado anterior, la suspensión del otorgamiento de licencias urbanísticas.

No obstante, y a tenor de lo expresado en el apartado 3 del artículo 156 del RUCyL, la

suspensión no afectará a las solicitudes que sean conformes tanto con el régimen urbanístico 

vigente como con las determinaciones del instrumento que motiva la suspensión.
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DN-NU. NORMATIVA URBANÍSTICA

NU.1.- NORMATIVA ACTUAL

TÍTULO QUINTO. NORMAS GENERALES DE USO. 

CAPÍTULO V. USOS AGROPECUARIOS.

Art. 165. Condiciones de localización de los edificios destinados a la estabulación de 

ganados y vertidos de explotaciones ganaderas. 

1.- No se permitirán granjas vinculadas a usos residenciales.

2.-  Respecto a las instalaciones ya existentes, se considera que no están fuera de 

ordenación, siempre y cuando respeten el resto de la Normativa que resulte de 

aplicación.

3.-  En las demás situaciones, cumplirán las distancias establecidas en la Ley 5/1993 de

21 de Octubre, de Actividades Clasificadas de Castilla y León y su Reglamento 

aprobado por el Decreto 159/1994, de 14 de Julio, siendo su distancia mínima de 

1.000 m para las explotaciones porcinas y de 500 m para las explotaciones 

avícolas, medidas desde la línea perimetral definida en la documentación gráfica 

que delimita es suelo urbano.
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NU.2.- NORMATIVA MODIFICADA

TÍTULO QUINTO. NORMAS GENERALES DE USO. 

CAPÍTULO V. USOS AGROPECUARIOS.

Art. 165. Condiciones de localización de los edificios destinados a la estabulación de 
ganados y vertidos de explotaciones ganaderas. 

1.- No se permitirán granjas vinculadas a usos residenciales.

2.-  Respecto a las instalaciones ya existentes, se considera que no están fuera de 
ordenación, siempre y cuando respeten el resto de la Normativa que resulte de 
aplicación.

3.-  Quedan prohibidas las explotaciones intensivas de ganado porcino siguientes:

 Las que excedan de 300 unidades de ganado mayor (UGM).

 Las explotaciones con capacidad igual o inferior a 300 UGM que no cumplan 
las distancias mínimas al límite del suelo urbano que a continuación se 
determinan:

Grupo UGM Distancia
1º Hasta 180 2.500 m
2º Más de 180 y hasta 300 3.500 m

 Las ubicadas a una distancia inferior a 500 metros respecto del entorno de 
protección establecido en la declaración como Bien de Interés Cultural del 
Cerro del Castillo, así como del Dolmen de Santa Inés y del recinto megalítico 
de Lobones – Piedras Blancas.

La medición de las distancias se realizará sobre plano (distancia topográfica)  y se 
efectuará tomando como referencia el lugar donde se alojan animales más 
próximo al elemento respecto del que se pretende establecer la citada distancia.

Las distancias mínimas aquí establecidas quedan definidas gráficamente en el 
plano PO-1 de la modificación puntual 1-2021.

4.- En las demás situaciones se cumplirán las distancias establecidas en el Decreto 
4/2018, de 22 de febrero, por el que se determinan las condiciones ambientales 
mínimas para las actividades ganaderas en Castilla y León, o en la normativa que 
lo sustituya.
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